T.C. OZET : Fiskobirlik"te daire mudurlugu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI gorevinde calisan davacinin, Personel
HUKUK BOLUMU Yonetmeliginin 116. ve Is Yasasilnm
ESAS NO - 1996/8 13. maddelerine dayanilarak re“sen e-
KARAR NO : 1996/55 mekl1 edilmesi isleminin iptali iste-

miyle actigr davanin adli yargr yerin
de cozumlenmesinin gerektigi hk.

KARAR

Davaci : A.Talip Gulen
Davali: Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
Genel Mudurligi-GIRESUN

OLAY : Davaci, Findik Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi Genel Mudirliuginde Bitce-Plan ve lIstirakler Midurlagu gorevin
de calismakta iken, idare tarafindan Personel Yonetmeliginin 116. ve
Is Yasasi1"nm 13. maddesi uyarinca, resen emekli edilmesine iliskin
islemin iptali istemiyle 29.6.1995 tarihinde idari yargl yerinde dava
acmistir.

Davali1 i1dare savunmasinda gorev itirazinda bulunmus,TRAB
ZON IDARE MAHKEMESIi; 21.9.1995 giin ve 1007 sayiyla, davanin idari is-
lemlerle ilgili oldugu gerekcesiyle ve Uyusmazlik Mahkemesi™in 92/21
22 sayitl kararina dayanarak gorevlilik karari vermis, davali idare-
nin gorev itirazina i1liskin 23.10.1995 tarihli dilekcesi ile dosyayi
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gondermistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILIGI; 19.12.1995 gin ve
115614 sayi1l1 dusunce yazisiyla, 2247 sayilir Yasa®"nin 10. maddesi u-
yarinca olumlu gorev uyusmazligr cikarmis; Danistay Bassavciliginin,
davanin c¢6zuminun idari yargi yerinin gorevine girdigi yolundaki
24.1.1996 gun ve 8-6-G sayili1 dusunce yazilari da alinarak dosyaya
konulmustur.

INCELEME VE GEREKCE : Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boli-
mi, Selcuk Tuzidn"un Baskanliginda, O.Hulusi Mustafaoglu, Sileyman Se-
zen, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr_Erol Alpar ve Ertugrul
Taka"nin katilmalarr ile yaptigr 18.3.1996 gunliu toplantida, raportor
Hakim Ayten Anil"i1n raporu ile Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin,
anlasmazligin adli yargil yerinde coziumlenmesi yoninde; Danistay Bas-
savciliginin, davanin idari yarginin gorevine girdigi seklindeki du-
stnceleri ve dosyadaki belgeler okunduktan; toplantiya, Yargitay Cum-
huriyet Bassavcisi yerine katilan Savci Ismet Gokalp ile Danistay
Savcisi yerine katilan Savci Sinan Yorukoglu®nun yazili
dusunceler dogrultusundaki so6zlu aciklamalari da alindiktan sonra
geregi gorusulip dusunaldi:
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Dava, davalir isyerinde, daire mudirid gorevi yapmaktayken
resen emekliye sevk edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acil-
mistir.

Anayasa®nm 171. maddesinde: Devletin milli ekonominin yarar-
larin1 dikkate alarak, oncelikle, Uretimin artirilmasini ve tiketicinin

korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbir-
leri alacagr ve kooperatiflerin Devletin her turliu kontrol ve denetinin-
de oldugu belirtilmistir.

Kooperatifler de diger 6zel hukuk tizel Kkisileri gibi oOnce-
leri Medeni Kanun ve Ticaret Kanunu Hukimlerine gore kurulup faaliyet
gostermekteyken, toplumun durum ve gereksinimleri nedeniyle 21.10.1934
tarihinde 2834 sayili "Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkin-
da Kanun' kabul edilmis ve bu Kanun da 30.4.1985 gunlu, 3186 sayili Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair Kanunla genis oOlcude degisti-
rilerek kapsamina giren kooperatifler kamu tizel kisilerinin statusine
yaklastirilmiglardir. Bu husus 3186 sayili Kanuna karsi acilan iptal
davasi dolayisiyla Anayasa Mahkemesince verilen 17.5.1987 gin, 19463
sayitl1 Resmi Gazetede yayimlanan 26.6.1986 gin ve E.85/9, K.86/14 sayl-
I red kararinda da hukuki dayanaklariyla genis olcude belirtilmis bu-
lunmaktadir.

Ancak, 3186 sayirlit Kurulugs Yasasi®"nm 11. maddesinde ve
bu Yasaya gore duzenlenen ana so6zlesmenin 39. maddesindeki: Birlikler-
de imzaya yetkili personelin, genel muduriun teklifi ve yonetim kurulu-
nun karari ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin onayr ile atanacagr ve a-
tama ve gorevden alma ve diger 6zIluk haklarinin kazanilma ve kaybinda
da ayni yolun izlenecegine iligkin hikim, 30.12.1993 gin ve 21804 sayl-
I1 Resmi Gazetede yayimlanan 3947 sayili Yasa®"nm 4. maddesi ile degis-
tirilerek; 1imzaya yetkili personelin atamasinda bakanligin onayir kaldi-
rilmis, genel muduriun teklifi, yonetim kurulu karari ile yapilmasi ka-
bul edilmistir. Bu durumda atama ve gorevden alma konusunda Bakanlik
iligkisi kalkmis, yani Bakanligin vesayet gorevi azaltilmistir.

Dava konusu goreve son verme yazisinda davacinin Personel
Yonetmeliginin 116. maddesi ve Is Yasasinin 13. maddeleri uyarinca Kki-
dem, ihbar ve sair haklari 6denmek suretiyle i1s akdinin sona erdirildi-
gi bildirilmistir. Personel Yonetmeliginin 116. maddesinde: "is Kanunu-
nun kabul ettigi bildirimsiz fesih sebepleri bulunmasa dahi, calisti-
rilmasinda yarar gorulmeyen personelin gorevine, atamadaki usule uyu-
larak ve yasal haklari 6denmek suretiyle her zaman son verilebilir."
denilmektedir. Olayda, goreve son verme islemi 1is Yasasi hukumlerine
dayandirmis, kidem tazminati,ihbar 6neli ts Yasasina gore o&denmistir.
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5521 sayi1li1 is Mahkemeleri Yasasi®nin 1. maddesinde Is Yasa-
sina dayanan her turlid hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin
is mahkemelerinde co6zumlenecegi belirtilmistir.

idare Mahkemesi kararinda soziu edilen Uyusmazlik Mahkemesi-
nin 91/21-22 sayili1 kararinda, gorev degisikligi yapilan goérevlinin
atama ve gorevden alma i1sleminde Bakanlik onayinin bulunmasi, islemin
niteligini degistirdiginden idari yargir gorevli gorulmistir.

Aciklanan nedenlerle davali kooperatifin kamu kurumu niteli-
gi bulunsa bile, gorevli yargi yerinin tayininde kurumun durumu degil,
calisanin niteligi oOncelik gosterdiginden davacinin isci statusunde
calismis olmasi, 1i1s akdinin 1475 sayili 1s Yasasi“nin 13. maddesine
dayanilarak feshedilmis bulunmasi karsisinda, davanin gorim ve ¢o6zu-
minin adli yarginin gorevine girdigi, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginin 2247 sayili Yasa"nin 10. maddesi uyarinca yaptigr bas-
vurunun kabulii ile Trabzon idare Mahkemesinin gorevlilik kararinin
kaldirilImasi1 gerekmektedir.

— L Anlagsmazligin, niteligine goére davanin c¢ozuma adli
yarginin gorev alanina girdiginden, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin
basvurusunun kabulilyle Trabzon Idare Mahkemesinin 21.9.1995 giin ve 1007
sayitl1 gorevlilik kararinin kaldirilmasina dyelerden Nursel Aymakoglu
ve Zafer Kantarciroglu®™un karsi oylari ve oycokluguyla, 18.3.1996 gunin-
de kesin olarak karar verildi.
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Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birliginde bltce-plan istirakler midiri
gorevinde iken emeklilik nedeniyle hizmet akdi feshedilen davaci, bu islemin
iptali istemiyle dava acmistir.

Uyusmazlik bu davanin hangi yargi yerinde goérulecegi hususuna iliskindir.
Bu hususu c¢ozmek icin Fiskobirligin hukuki statisl ile davacinin statistnin
saptanmasl gerekmektedir.

3186 sayili Kanun kapsaminda bulunan Fiskobirlik 6zel hukuk hikumlerine
gore kurulmus olmakla birlikte, anilan yasa ile statist kamu tizel kisilerinin
statistiine yaklastirilmistir. 318 sayili kanuna karsi acilan iptal davasi
dolayisiyla Anayasa Mahkemesince verilen 26.6.1986 gin ve 14 sayili kararda da
bu husus belirtilmis bulunmaktadir.

Davacinin durumuna gelince;

Davali birlikte butce-plan istirakler midiri olarak gorev yapmakta olan
davaci, Birlik Yonetim Kurulu karariyla ve personel yénetmeliginin 116. maddesi
uyarinca resen emekliye sevkedilmistir.

Davaci, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Peronel Ydnetmeligine
tabi olarak calismakta olup, dava konusu islem de bu yonetmeligin 116. maddesi
uyarinca tesis edilmistir.

Anilan Yontmeligin (kapsam) baslikli 2. maddesi, bu ydnetmeligin, Toplu
issozlesmesine baglh olmayan personele uygulanacagim agcikca ifade etmektedir.
Bu yonetmelik, idarenin kamu glcine dayali olarak dizenledigi bir yonetmeliktir.
Davacli da bu yonetmelige tabi, asli, slrekli bir kamu hizmeti goérmektedir. Bu
itibarla, her ne kadar bir hizmet soOzlesmesiyle calismakta ise de, hukuki
statiisii itibariyle adi gegenin 1475 sayili Is Kanununa tabi, isc¢i oldugunun
kabuli mimkin degildir.

Aciklandigi Uzere, bu davanin idari yargl yerinde c¢ozimlenmesi gerekecegi
distncesiyle karara karsiyiz.
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